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1. WPROWADZENIE

1.1. Cel diagnozy

Diagnoza spoleczna — jest to dokument, w ktorym opisuje si¢ okreslone sytuacje,
zdarzenia i spoteczne uwarunkowania danej spotecznosci.

Opracowanie diagnozy spotecznej jest niezbednym elementem poprawnie
zaplanowanego procesu Wprowadzania zmian: zarowno, jesli planowane sg catkowicie nowe
rozwigzania, jak i gdy konieczno$¢ dokonania konkretnych zmian wynika z ucigzliwos$ci
obecnych warunkow.

Diagnoza spoteczna to badania, ktore odpowiadaja na pytania: ,jak jest”
(w spoteczenstwie, instytucji, rodzinie). Sg one podejmowane z przestanek spolecznych,
zwykle w odpowiedzi na sytuacj¢ problemowa w Zyciu spotecznym i majg cele praktyczne.

Diagnoza potrzeb spotecznych ma stanowi¢ pomocne narzedzie w planowaniu dziatan
majacych na celu poprawe poziomu zycia mieszkancéw gmin i powiatu.

Ostatecznym celem diagnozy jest sprawnie funkcjonujacy system realizacji ustug
spotecznych dostepnych dla obywateli, realizowanych przy wykorzystaniu lokalnych zasobow
spotecznych.

1.2. Elementy diagnozy

Diagnoza potrzeb spolecznych w Powiecie Sandomierskim zostala opracowana
1 uzgodniona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu, Osrodek Pomocy
Spotecznej w Loniowie oraz partnera spoza sektora finansow publicznych.

Diagnoza skoncentrowana jest na najwazniejszych obszarach ustug spotecznych,
w szczegblnosci na dostepnosci do ustug srodowiskowych, edukacyjnych, opiekunczych dla
0sOb zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznych.

Diagnoza zawiera elementy z zakresu:
- uwarunkowan demograficznych, w konteks$cie grup spotecznych zamieszkujacych Powiat

Sandomierski

- uwarunkowan zdrowotnych, w konteks$cie ustug adresowanych do osob niepetnosprawnych

ustug ochrony zdrowia,



- uwarunkowan spotecznych, odzwierciedlajace potrzeby i oczekiwania obywateli wspolnoty
samorzadowe;j,

- uwarunkowan instytucjonalnych, odzwierciedlajace posiadane zasoby oraz aktualny stan

realizacji usthug,

- uwarunkowan politycznych, ktore okreslaja mozliwosci finansowe i organizacyjne wladzy

publicznej w kontekscie dziatan zaplanowanych na poziomie kraju, regionu, w tym

wspieranych ze srodkow Unii Europejskie;.

1.3. Proces tworzenia diagnozy

Przy tworzeniu diagnozy wykorzystano materialty diagnostyczne odnoszace si¢ do
terenu Powiatu Sandomierskiego, m. in.:
- Strategi¢c Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Sandomierskiego na lata
2014-2020
- Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej w Powiecie Sandomierskim na lata 2018-2020,
- Oceng zasoboéw pomocy spotecznej za 2017r.

- dane pozyskane z innych zrodet



2. CHARAKTERYSTYKA
POWIATU SANDOMIERSKIEGO

2.1. Dane podstawowe

Powiat Sandomierski lezy we wschodniej czgsci wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
Zajmuje powierzchni¢ 67 589 ha (8 miejsce wsérdd 14 powiatow wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego). Powiat tworzy 9 gmin: Miasto Sandomierz, dwa Miasta 1 Gminy
Koprzywnica i Zawichost oraz sze$¢ Gmin: Dwikozy, Klimontow, Loniéw, Obrazow,
Samborzec, Wilczyce.

Miasto Sandomierz jest miastem powiatowym, na terenie ktoérego znajduja si¢ siedziby
wiadz samorzadowych.

Powiat sandomierski graniczy z 6 powiatami potozonymi w granicach 3 wojewodztw:
a) w wojewodztwie swigtokrzyskim: z powiatem staszowskim i z powiatem opatowskim,

b) w wojewddztwie podkarpackim: z powiatem tarnobrzeskim,
c) w wojewddztwie lubelskim: z powiatem krasnickim.

2.2. Sytuacja demograficzna Powiatu Sandomierskiego

Wedhug danych GUS, Powiat Sandomierski na koniec 2017r. zamieszkiwato 78 351
mieszkancow, z czego 51,3% stanowig kobiety, a 48,7% megzczyzni. Najwigcej 0sOb
zamieszkuje Gming Sandomierz, natomiast najmniej] Gming Wilczyce.

W latach 2002-2017 liczba mieszkancéw zmalata 0 5,4%. Sredni wiek mieszkancow
wynosi 42,8 lat i jest poroéwnywalny do $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa
Swigtokrzyskiego oraz nieznacznie wigkszy od $redniego wieku mieszkancow calej Polski.
Prognozowana liczba mieszkancow powiatu sandomierskiego w 2050 roku wynosi 56 224,
z czego 28 345 to kobiety, a 27 879 mezczyzni.

Mieszkancy powiatu sandomierskiego zawarli w 2017 roku 377 malzenstw,
co odpowiada 4,8 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to warto$§¢ porownywalna do
warto$ci dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego oraz nieznacznie mniej od warto$ci dla Polski.



W tym samym okresie odnotowano 1,5 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. Jest
to wiecej od wartosci dla wojewddztwa swigtokrzyskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla
kraju. 29,3% mieszkancow powiatu sandomierskiego jest stanu wolnego, 56,3% zyje
w malzenstwie, 3,1% mieszkancow jest po rozwodzie, a 10,4% to wdowy/wdowcy.

Powiat sandomierski ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -308. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -3,92 na 1000 mieszkancéw powiatu sandomierskiego. W 2017 roku
urodzito si¢ 648 dzieci, w tym 48,9% dziewczynek i 51,1% chtopcéw. Wspotczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonoéw wynosi 0,68 i jest
znacznie mniejszy od sredniej dla wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika
dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2016 roku 56,6% zgonéw w powiecie sandomierskim spowodowanych bylo
chorobami uktadu krazenia, przyczyna 23,6% zgondéw w powiecie sandomierskim byty
nowotwory, a 4,3% zgonow spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000
ludnos$ci powiatu sandomierskiego przypada 11.24 zgonéw.

W 2017 roku zarejestrowano 654 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 882 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla powiatu sandomierskiego -228.
W tym samym roku 16 osob zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 2 wymeldowan

za granic¢ - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 14.
61,0% mieszkancéw powiatu sandomierskiego jest w wieku produkcyjnym, 16,3%

w wieku przedprodukcyjnym, a 22,7% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.
Szczegotowe dane w latach 2009, 2012, 2015- 2017 prezentuje zestawienie ponize;.

Powiat sandomierski 4 449
2017 rok [ 78 351 3 819 4509
2016 rok [7Q 742 3 849 ZAvwc:osr 4 607
2015 rok |79 266 3 778 4 670
2012 rok |80 56¢ 3 806 4 656
2009 rok |80 709 3 860 | g s (8869 )
DWIKOZY
6 325 WILCZYCE U /. 8 904
6 590 8 893
6 570 o ) 9 053
6 603 — T OBRAZOW 9 004
6 655 SANDOMIERZ
. KLIMONTOW B 123 424
8401 | 2 24187
8 2)75 KOPRZYWNICA : 8713 24 621
8 542 T Wl AL
7 613 LONIOW N 6 819 8 596
7 598 et 6 909 8 733
7 540 6 (823 8 849 Zrédto: Urzad
7 505 6 943 Statystyczny
i 482 7 040 w Kielcach



2.3. Rynek pracy

Jak wynika z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Sandomierzu wielkos$¢ stopy
bezrobocia na koniec grudnia 2018r. wynosita 6,8% i byta nizsza od stopy bezrobocia
odnotowanej w calym wojewodztwie swigtokrzyskim o 1,5%, ktéra wynosita 8,3%.

Sytuacja na rynku pracy w analizowanym okresie od 2015r. do konca 2018r.
ulegta poprawie. Widoczny jest systematyczny spadek liczby oso6b bezrobotnych
zarejestrowanych.

Dane statystyczne przedstawiajace sytuacje¢ rynku pracy w Powiecie
Sandomierskim w latach 2015 — 2018r. przedstawia ponizsza tabela.

Wskaznik

Stan na dzien
31.12.2015r.

Stan na dzien
31.12.2016r.

Stan na dzien
31.12.2017r.

Stan na dzien
31.12.2018r.

Wielkos¢ stopy
bezrobocia

8.9%

8,6%

7.4%

6,8%

Liczba os6b

3229

3140

2716

2471

bezrobotnych w
powiecie
Liczba os6b
bezrobotnych i 1573 1194 1584 1137
poszukujacych pracy
objetych réznymi
formami wsparcia
Liczba pracodawcow, 473 483 364 450
ktérym Urzad Pracy
udzielil wsparcia
*dane pochodza z danych statystycznych w ramach monitoringu wdrazania celow strategicznych zawartych
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Sandomierskiego na lata 2014-2020.

2.4. Pomoc spoleczna

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoca spoteczng objete sg osoby i ich rodziny, ktorych dotyczy: ubdstwo, sieroctwo,
bezdomnos¢, bezrobocie, niepelnosprawnosé, dtuga lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie,
handel ludZzmi, macierzynstwo lub wielodzietnos¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych, trudno$ci w integracji — jesli jestes cudzoziemcem i masz w Polsce status
uchodzcy, ochrong uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z okreslong
sytuacja (art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach),



trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm lub
narkomania, zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa, na przyktad pozar, lokalna powodz,
wypadek, kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Na terenie Powiatu Sandomierskiego zadania pomocy spotecznej realizuje przede
wszystkim 9 osrodkéw pomocy spolecznej oraz w zakresie zadan wynikajacych z ustawy
0 pomocy spolecznej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu.

Liczbe rodzin objetych wsparciem przez osrodki pomocy spotecznej na terenie Powiatu
Sandomierskiego przedstawia tabela ponize;j.

Gmina 2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
Dwikozy 298 285 685 402
Klimontow 54 576 400 422
Koprzywnica brak danych 493 366 256
Loniow 532 672 36 36
Obrazow 255 255 244 225
Samborzec 618 1098 568 494
Sandomierz 537 530 508 457
Wilczyce 161 198 189 153
Zawichost brak danych 226 301 240

*dane pochodza z danych statystycznych w ramach monitoringu wdrazania celow strategicznych zawartych

w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Sandomierskiego na lata 2014-2020.




3. USLUGI SPOLECZNE UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, to zadania, ktérych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ushug
powszechnie dostepnych.

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja o:
- wyborze sposobu prowadzenia i form ustug uzytecznosci publiczne;j;
- wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektoéw i1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Do ustug spotecznych uzytecznos$ci publicznej w gminach 1 powiatach nalezy zaliczy¢,
co najmniej ustugi w zakresie:

- promocji i ochrony zdrowia,

- pomocy spotecznej,

- wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

- gminnego budownictwa mieszkaniowego,

- edukacji publicznej,

- kultury, kultury fizycznej i turystyki,

- polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej,

- wspierania 0sOb niepetnosprawnych (powiat)

- przeciwdziatania bezrobociu (powiat).

Diagnoza potrzeb spotecznych Powiatu Sandomierskiego skupia si¢ na wybranych
uslugach spotecznych, ktore stanowig roOwnocze$nie przedmiot zainteresowania dziatan
zwigzanych z realizacjg strategii ,,Europa 2020, wspieranych ze srodkéw Unii Europejskiej.
W ramach regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014
— 2020 preferencyjnie sa traktowane zadania, majace na celu powstawanie 1 rozwoj
srodowiskowych form opieki nad dzie¢mi, osobami niepetnosprawnymi, osobami starszymi,
osobami zagrozonymi ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym, osobami majacymi problemy ze
zdrowiem psychicznym.



3.1. Ksztalcenie i rozwdj dzieci i miodziezy,
w tym dotknietych niepelnosprawnosciq

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy,
umiejetnosci 1 ksztatcenie, petni zasadniczg role w rozwoju cztowieka. Jako proces trwajacy od
mtodosci jest sposobem na podniesienie jakosci zasobow ludzkich, a tym samym poziomu
konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Gltownym
problemem edukacji jest nieréwny dostep do niej przez cate zycie, efektem czego s3
zréznicowane szanse zyciowe poszczegolnych grup ludnosci, np. mtodziezy mieszkajacej na
wsi 1 w miescie, dziewczat i chtopcow, dorostych bez wyksztalcenia i z wyksztatceniem.

W roku szkolnym 2010-2012 w powiecie sandomierskim funkcjonowato 20 placowek
przedszkolnych, do ktorych uczgszczato 1.330 dzieci, 45 szkdt podstawowych, w ktorych
nauke pobierato 4.552 uczniow, 18 szkot gimnazjalnych, w ktorych uczyto si¢ 2.691 dzieci.

Na terenie powiatu sandomierskiego funkcjonuja publiczne szkoty ponadgimnazjalne/
ponadpodstawowe i placowki o$wiatowo-wychowawcze. W sktad zespotdow szkot
prowadzonych przez powiat sandomierski wchodzg nastepujace typy  szkot
ponadgimnazjalnych: licea ogélnoksztatcace, technika, zasadnicze szkoty zawodowe.

Szkoty ponadgimnazjalne ksztalcag w zawodach z przysztoscia, dostosowujac kierunki
ksztatcenia do aktualnych potrzeb rynku, zarowno lokalnego, jak i europejskiego.

Szkotly niepubliczne dzialajace na terenie powiatu sandomierskiego stanowig jedng
Z mozliwosci wyrownywania szans edukacyjnych milodziezy, szczegdlnie ze $rodowisk
wiejskich. Organami prowadzacymi te szkoly s3: osoby fizyczne, stowarzyszenia, fundacje,
spotki prawa handlowego i inne. Szkoty te majg charakter szkot niepublicznych
Z uprawnieniami szkot publicznych.

Ponadto powiat sandomierski prowadzi szkolnictwo specjalne w  Osrodku
Rehabilitacyjno-Edukacyjnym ,,Rado$¢ Zycia” dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej,
gdzie funkcjonuja: Szkota Podstawowa Specjalna (dla uposledzonych w stopniu
umiarkowanym badZz znacznym), Gimnazjum Specjalne (dla uposledzonych w stopniu
umiarkowanym badz znacznym), Szkota Podstawowa Specjalna dla Ucznidow z Autyzmem,
Gimnazjum Specjalne dla Uczniéw z Autyzmem, Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy
—ksztalci mtodziez z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz
z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi. Dla dzieci i 0s6b uposledzonych umystowo w stopniu
glebokim prowadzone sag zaj¢cia rewalidacyjno-wychowawcze. Organem prowadzacym te
szkoty jest Caritas Diecezji Sandomierskiej. Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjny ,,Radosé¢
Zycia” dla Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnej w Sandomierzu zaspokaja potrzeby
w zakresie ksztalcenia specjalnego dla powiatu sandomierskiego, jak rowniez przylegtych gmin
1 powiatow sasiednich.
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Dane dotyczace wsparcia dzieci 1 mtodziezy w ksztalceniu 1 wszechstronnym rozwoju,
w tym dotknigtych niepelnosprawnoscig przedstawia tabela ponize;.

Wskazniki 2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
Liczba zaje¢ edukacyjnych dla 171 647 460 168
uczniéw uzdolnionych
Liczba $wietlic oraz liczba dzieci z | 33 $wietlice/ | 36 swietlic/ 42 $wietlice/ 38 swietlice/
nich korzystajacych 1959 dzieci 1473 dzieci 2094 dzieci 2064 dzieci
Liczba grup i klas integracyjnych | 9 grup i klas/ | 16 grup i klas/ 7 klas 5 klas
oraz liczba o0s6b do nich | 153 uczniow | 244 uczniow | integracyjnych/ | integracyjnych/
uczgszezajacych 1 klasa 1 klasa

specjalna/ specjalna/
134 ucznidow 89 ucznidw

Liczba uczniow objetych 41 52 45 22
nauczaniem indywidualnym
Liczba oséb objetych pomoca w 189 8 13 153
ramach  punktéw  interwencji
kryzysowej
Liczba o0s6b objetych zajeciami 1624 1389 1502 912
edukacyjnymi dla uczniow
uzdolnionych
Liczba zespotow 7 zespotow/ | 12 zespotow/ 9 zespotow/ 10 zespotow/
interdyscyplinarnych oraz liczba 335 uczniow | 189 ucznidw 71 uczniow 445 ucznidw
0s0b objetych ich oddzialywaniem

3.2. Wsparcie rodziny

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespét planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania tych funkcji, polegajacych w szczegdlno$ci na:

- analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
- wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

- rozwijaniu umiejg¢tnosei opiekunczo-wychowawczych rodziny,

- podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

- pomocy w integracji rodziny,

- przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

- dgzeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych jest integralnym elementem procesu deinstytucjonalizacji ustug, ktory
obejmuje dzialania profilaktyczne, zapobiegajace rozdzieleniu dziecka z rodzing
1 umieszczeniu w pieczy zastepczej. Pomoc rodzinie moze odbywac si¢ przy wykorzystaniu
réznych rodzajow wsparcia m.in.: uslug asystenta rodziny, rodzin wspierajacych, placowek
wsparcia dziennego, terapii i mediacji, pracy socjalnej, poradnictwa, dziatalnosci zespotow
interdyscyplinarnych, wsparcia poradni psychologiczno -pedagogicznych

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednostkg Samorzadu
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terytorialnego odpowiadajgcg za udzielanie pomocy rodzinom w tym zakresie jest gmina, Ktora
moze zapewni¢ wsparcie rodzinie w nast¢pujacych formach:

- pracy z rodzing,

- pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Najcze¢sciej udzielanym rodzinom rodzajem wsparcia jest pomoc finansowa, wsparcie
psychologiczne, prawne, wsparcie z powodu wystepujacej przemocy w rodzinie.
Dane przedstawiajace zakres udzielonej pomocy ujeto w tabeli ponize;.

Wskazniki 2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
Liczba rodzin i os6b objetych 1095 259 38 599
poradnictwem specjalistycznym oraz
liczba porad
Liczba dzieci z rodzin ubogich 1376 1901 775 906
objetych wsparciem
Liczba rodzin dzieci 71 35 15 24

niepetnosprawnych korzystajacych
z poradnictwa

Liczba rodzin objetych wsparciem
psychologicznym, prawnym oraz z 246 260 121 191
systemu po mocy spotecznej z
powodu alkoholizmu, narkomanii i
przemocy w rodzinie

Liczba os6b dotknigtych przemoca w 2 24 5 13
rodzinie objetych pomoca w ramach
o$rodkéw wsparcia

Liczba udzielonych porad i
przeprowadzonych interwencji w 128 945 113 365
zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Liczba zespotoéw interdyscyplinarnych 10/ 457 12 zespotow 11 12
oraz liczba oséb objetych ich zespolow zespotow
oddziatywaniem

Liczba oséb objetych pomoca w 189 207 32 136
ramach punktow interwencji
kryzysowej

Liczba przedsiewzig¢ realizowanych
przy wspotpracy z organizacjami 0 3 4 10
pozarzadowymi

* dane z osrodkdéw pomocy spotecznej Powiatu Sandomierskiego
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3.3. Piecza zastepcza

System pieczy zastgpczej to zespOt osob, instytucji 1 dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji
pieczy zastepczej w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;.

W sytuacji, gdy niezbedne jest zabezpieczenie bezpieczenstwa i1 dobra dziecka,
najbardziej pozadang forma jest umieszczenie go w rodzinnej pieczy zastgpczej, ktora jest
najbardziej zblizona do naturalnego $rodowiska rodzinnego, w jakim powinno wychowywac¢
si¢ dziecko.

Na terenie Powiatu Sandomierskiego funkcjonuja rodziny zast¢pcze spokrewnione,
rodziny zast¢pcze niezawodowe, rodzina zastepcza zawodowa i rodzinny dom dziecka.

Liczbe rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Sandomierskiego
przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba rodzin 2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
zastepczych
Rodziny zastepcze 50 51 50 53
spokrewnione
Rodziny zastepcze 12 13 14 14
niezawodowe
Rodziny zastepcze 1 1 1 2,
zawodowe w tym:
1- Zawodowa RZ;
2- Specjalistyczna
zawodowa RZ
Rodzinny dom 2 2 1 1
dziecka

Jak wynika z zebranych powyzej danych, na terenie Powiatu Sandomierskiego
funkcjonuje wigkszo$¢ rodzin spokrewnionych z dzieckiem, s3 to dziadkowie zajmujacy si¢
wnukami. Z zawodowych form rodzinnej pieczy zastgpczej w Powiecie Sandomierskim
funkcjonuja 2 zawodowe rodziny zastepcze oraz 1 rodzinny dom dziecka, w tym jedna
zawodowa RZ i jedna zawodowa specjalistyczna RZ. Dokonujac dalszej analizy opracowanego
materialu mozna zauwazy¢, ze w latach 2015 - 2018 ilo$¢ rodzin zastgpczych waha si¢
w granicach liczbowych od 65 — 69.
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Liczbe dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zast¢pczej przedstawia tabela ponize;.

Liczba dzieciw 2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
rodzinach
zastepezych
Rodziny zastepcze 64 64 60 64
spokrewnione
Rodziny zastepcze 17 17 18 16
niezawodowe
Rodziny zastepcze 6 6 5 8
zawodowe
Rodzinny dom 7 5 2 4
dziecka

Wprowadzenie w zycie idei deinstytucjonalizacji wymaga rozwijania rodzinnych form
pieczy zastepczej, w szczegdlnosci jej zawodowych form: rodzin zastgpczych zawodowych
1 rodzinnych doméw dziecka. Widoczny jest deficyt kandydatow na rodziny zastgpcze. Istotne
znaczenie ma zatem poszukiwanie i pozyskiwanie kandydatéw chetnych do utworzenia rodzin
zastepczych, zwlaszcza zawodowych. W zwigzku z tym konieczne jest prowadzenie kampanii
spotecznych upowszechniajacych ide¢ rodzicielstwa zastepczego oraz organizowanie szkolen
dla kandydatow.

Na terenie Powiatu Sandomierskiego funkcjonuja rowniez instytucjonalne formy pieczy
zastepcze;.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepczej, piecza zastepcza sprawowana jest tez w formie instytucjonalnej, w sklad, ktorej
wchodza:

1) placéwki opiekunczo — wychowawcze,
2) regionalne placéwki opiekunczo — wychowawcze,
3) interwencyjny os$rodek preadopcyjny.

Placéwka opiekuniczo — wychowawcza zapewnia dziecku pozbawionemu czgsciowo lub
catkowicie wladzy rodzicielskiej, calodobowa opieke 1 wychowanie oraz zaspokaja jego
niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoleczne
ireligijne. Kazda placéwka podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny naturalne;,
znalezienia rodziny przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnych formach pieczy
zastepcze].

Na terenie powiatu sandomierskiego funkcjonuja cztery placowki opiekunczo —
wychowawcze, w tym 3 typu socjalizacyjne 1 1 interwencyjnego pod nazwa Domy dla Dzieci
1 Mlodziezy w Loniowie. Domy typu socjalizacyjnego przeznaczone sa dla 36 dzieci, w Domu
typu interwencyjnego moze przebywa¢ 10 wychowankow.
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Liczbe dzieci umieszczonych w Domach dla Dzieci i Mtodziezy w Loniowie w latach
2015-2017 przedstawia tabela ponize;.

Rok Liczba dzieci umieszczonych w Domach Razem
dla Dzieci i Mlodziezy w Loniowie

typ socjalizacyjny | typ interwencyjny
2015 32 2 34
2016 30 3 33
2017 28 8 36
2018 23 5 28

Osoba, ktdra osiggneta petnoletno$¢ w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo — wychowawczej lub regionalnej placowece opiekunczo —
wychowawczej, moze ubiega¢ si¢ o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie, jak tez moze uzyska¢ pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw
mieszkaniowych 1 zatrudnienia. Podstawa do ubiegania si¢ o w/w pomoc jest pobyt osoby
usamodzielnianej w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu.

Liczbe osob usamodzielnianych, ktore skorzystaty lub nadal korzystaja z pomocy dla
0sOb usamodzielnianych oraz prognoze na rok 2019 przedstawia tabela ponize;.

Rok 2017 2018 2019
Liczba wychowankow opuszczajacych 21 15 16
rodzinng piecze zastepcza
Liczba wychowankow 6 8 10
Opuszczajacych instytucjonalng piecze
zastepcza

Swiadczenia dla wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza oraz mtodziezowy
osrodek wychowawczy  s3 waznym elementem w procesie usamodzielnienia, dajagcym
minimalng mozliwo$¢ indywidualnego startu w doroste zycie. Realizacja procesu
usamodzielnienia jest bardzo trudnym 1 czgsto dlugim procesem, ktéry wymaga wyposazenia
wychowanka w niezbedne kompetencje spoteczne i zawodowe oraz pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Czesto wychowankowie, nie majac mozliwosci
zakupu czy wynajecia mieszkania, wracaja do srodowiska rodzinnego, z ktorego zostali
zabrani. W Powiecie Sandomierskim najwigkszy problem stanowi zapewnienie mieszkania
chronionego wychowankom po opuszczeniu pieczy zastepczej i mlodziezowych osrodkow
wychowawczych, gdyz w/w mieszkania nie funkcjonuja na terenie Powiatu.
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Ponizej przedstawiono dane przedstawiajgce sytuacje mieszkaniowa osob petnoletnich
opuszczajacych rodziny zastepcze, placowki opiekunczo-wychowawcze 1 mtodziezowe
osrodki wychowawcze oraz plan na 2019r.

Miejsce zamieszkania po
opuszczeniu opieki
zastepczej

Liczba oséb

2016r. 2017r 2018r. 2019r.
planowane
Powrocity do rodziny 2 (R2) 1(PL) 0 2 (R2)
biologicznej
Zalozyly swojg rodzing 4 (RZ) 4(3RZ,1PL) | 3(2RZ,1PL) | 4(2RZ,2PI)
wynajeli mieszkania 2 -
(1RZ, 1 MOW) 1(R2) 0
Pozostali z rodzing zastepcza 3 5(R2) 2 (R2) 2 (R2)
brak mozliwosci - - - 4 (PL)
mieszkaniowych

Skroty umieszczone w tabeli: RZ — rodzina zastgpcza, PL- placowka opiekunczo-wychowawcza,

MOW- mtodziezowy os$rodek wychowawczy

3.4. Niepelnosprawnosé

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypehiania 16l
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawno$ci organizmu,

W szczegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Schorzeniami,

ktore najczesciej

przyczyniaja si¢ do niepetnosprawnosci, sa choroby uktadu krazenia oraz dysfunkcje narzadu

ruchu.

Liczbe 0s6b niepelnosprawnych w Powiecie Sandomierskim w latach 2015 -2018 przedstawia

tabela ponizej

Liczba wydanych

orzeczen o stopniu

Rok Liczba mieszkancow niepelnosprawnosci/ %
ogolem orzeczen o (z ogélu)

niepelnosprawnosci
2015 79266 5920 7,46
2016 79742 2237/ 449 3,36
2017 78351 2331/491 3,60
2018 78405 2283/ 457 3,49

*dane z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
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Orzecznictwo o niepetnosprawnosci stuzy osobom, ktore chcg uzyska¢ prawne
potwierdzenie statusu osoby niepelnosprawnej, umozliwiajace korzystanie z przewidzianych
dla nich §wiadczen i1 przywilejow takich jak np. odliczenia podatkowe, zasitki, ulgowe
przejazdy, umieszczenie w domu pomocy spotecznej. Pozwala ukierunkowaé dziatania osoby
niepetnosprawnej badz jej opiekundéw zwigzane z prowadzong terapig 1 rehabilitacja.
W przypadku osob, ktore ukonczyty 16 rok zycia orzeka si¢ o stopniu niepetnosprawnosci.
Dzieci do 16 roku zycia zalicza si¢ do osOb niepelnosprawnych bez okreslania stopnia
niepetnosprawnosci.

Z danych wujetych w tabeli wynika, ze co roku Zespot ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci wydaje dla ok. 4% mieszkancéw Powiatu Sandomierskiego orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci i orzeczenia o niepetnosprawnosci. Jest to tylko statystyka
dotyczaca wydanych orzeczen w danym roku.

Na rzecz poprawy jakosci zycia osOb z niepelnosprawno$ciami, niezbedna jest
w szczegblnosci rehabilitacja rozumiana zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o
rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej jako ,,zespot dziatan, w szczegolnosci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych,
zmierzajacych do osiagnig¢cia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego
poziomu ich funkcjonowania, jako$ci zycia i integracji spoteczne;j”.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, osoby niepelnosprawne moga zosta¢ objete
wsparciem w formie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, tj. m.in. dofinasowanie do turnuséw
rehabilitacyjnych, dofinasowanie o0s0b niepetnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, likwidacje barier ( w komunikowaniu sig,
technicznych, architektonicznych), dofinasowanie ze $rodkow PFRON sportu, kultury,
rekreacji 1 turystyki osob niepetnosprawnych.

W zakresie potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami istotne znaczenie dla oceny
obecnego systemu wsparcia ma liczba wnioskow ztozonych do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie przez osoby z niepelnosprawnosciami W zakresie rehabilitacji oraz ich realizacja, co
obrazuje tabela ponizej. Z dostgpnych danych wynika, iz zapotrzebowanie zglosito znacznie
wigce] 0sOb, niz otrzymalo wsparcie.

Ponizej w tabeli przedstawiono dane pokazujace zapotrzebowanie 0sOb
niepetnosprawnych na wsparcie w postaci turnuséw rehabilitacyjnych, sprzetu 1 srodkow
pomocniczych dla 0séb niepetnosprawnych.
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Dofinasowani
e

2015

2016

2017

2018

Liczba
wniosko
w

Liczba
dofinanso
wan

Liczba

wnioskow

Liczba
dofinanso
wan

Liczba

wnioskow

Liczba
dofinanso
wan

Liczba

wnioskow

Liczba
dofinanso
wan

Turnusy
rehabilitacyjne

136

36

146

107

129

125

137

88

Sprzet
rehabilitacyjny

2

2

5

4

11

10

7

7

Przedmioty
ortopedyczne
i Srodki
pomocnicze

293

255

299

295

310

299

264

263

Bariery
(techniczne,
architektonicz
ne, w
komunikowani
u sig)

16

Sport, kultura,
rekreacja i
turystyka

Jak wynika z danych ujetych w tabeli, osoby niepetnosprawne wymagaja ciagltego

wsparcia w r6znych formach. Powiat Sandomierski, w miar¢ posiadanych §rodkow zapewnia
wsparcie niepetnosprawnych. Najtrudniejsza sytuacja wystgpuje w zakresie likwidacji barier
architektonicznych i w komunikowaniu sie, ze wzgledu na wysokie koszty i brak srodkow
finansowych na te cele.

W Powiecie Sandomierskim osoby niepelnosprawne zostaly objete wsparciem
w ramach realizacji pilotazowego programu ,,Aktywny Samorzad”, ktorego glowmy celem jest
wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo beneficjentdéw pomocy w zyciu

spolecznym, zawodowym, i w dostepie do edukacji.
Na terenie Powiatu Sandomierskiego funkcjonuja roéwniez 4 warsztaty terapii

zajeciowe],

wykonujace

rehabilitacje

spoteczna

1 zawodowg

podopiecznych. Terapia realizowana jest poprzez terapi¢ zajgciowa.

Liczbe uczestnikow Warsztatow przedstawia tabela ponize;j.

niepetnosprawnych

Rok Liczba uczestnikow
2015r. 201
2016r. 201
2017r. 201
2018r. 201
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3.5. Osoby starsze

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest demograficznym faktem i jednym z podstawowych
probleméw obecnych czasow. Wobec takiego stanu rzeczy koniecznym jest podejmowanie w
naszym kraju dzialan majacych na celu wprowadzenie ulatwien poprzez stworzenie oferty
ukierunkowanej na wsparcie seniorow —szczegolnie w ubozszym i marginalizowanym bloku
wschodnim, w tym przede wszystkim w wojewodztwie swietokrzyskim.

Wedhug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2011
swietokrzyskie byto jednym z sze$ciu wojewodztw, w ktorych nastapit spadek liczby populacji.
Zwiekszeniu W stosunku do danych z NSPLIM z 2002 r. ulegt odsetek 0sob najstarszych
w wieku 65 lat 1 wiecej 0 0,5% 1 wynidst 14,9%.Wsrdd mieszkancow miast udziat ludnosci
w starszym wieku wzrést 0 2,6% do 14,7%, natomiast na wsi obnizyt si¢ o 1,1% do 15,1%.

Liczbe o0s6b starszych w wieku 70 lat i wigcej w Powiecie Sandomierskim
przedstawiono w tabeli ponize;j.

Rok Liczba oséb starszych Mezczyzni Kobiety
ogolem
2015 9469 3443 6026
2016 9655 6116
3539
2017 9877 3661 6216

Proces starzenia si¢ spoleczefstwa stawia przed polityka spoleczng Powiatu
Sandomierskiego i wszystkich gmin w jego obrgbie nowe wyzwania zwigzane nie tylko
z zabezpieczeniem podstawowych potrzeb bytowych osob starszych, ale roéwniez potrzeb
wyzszego rzedu, co wptynie na wzrost jakosci ich zycia. Konieczna jest w z zwigzku z tym
refleksja, ze konsekwencja procesu starzenia si¢ spoleczenstwa bedzie zwigkszanie si¢ liczby
0s0b chorych, niepetnosprawnych, a co za tym idzie -wzrost zapotrzebowania na rézne formy
pomocy i1 wsparcia dla tej grupy spolecznej, co nalezy mie¢ na uwadze przy planowaniu dziatan
aktywizujacych dla tej grupy osob.

W ramach wsparcia osoby starsze i niepelnosprawne objete sg pomocg w formie pracy
socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, systemu pomocy spotecznej, ustug opiekunczych,
opieki w instytucjach zapewniajacych opieke dzienng i catodobowa.
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Udzial osob starszych w w/w formach pomocy przedstawia tabela ponize;.

Forma wsparcia

2015r.

2016r.

2017r.

2018r.

Liczba osdb starszych i
niepetnosprawnych
objetych pracg socjalng

428

671

838

876

Liczba 0s6b starszych i
niepetnosprawnych
objetych wsparciem z
systemu pomocy
spotecznej

545

1030

735

816

Liczba 0sdb starszych
objetych ustugami
opiekuniczymi

89

128

162

200

Liczba 0s6b objetych
oferta klubow seniora i
domow dziennego pobytu

38

247

188

283

Liczba osrodkow
wsparcia
srodowiskowego dla osob
niepetnosprawnych oraz
liczba 0s6b nimi objetych

3 SDS / 89 0s6b

4 SDS / 115 0s6b

4 SDS/ 118 0s6b

4 SDS/ 124 osoby

Liczba 0so6b
niepelnosprawnych
objetych poradnictwem
specjalistycznym

502

75

15

34

Liczba opracowanych i
zrealizowanych
projektow z zakresu
aktywizacji i integracji
spotecznej 0sob
niepetosprawnych oraz
liczba 0s6b nimi objetych

2 projekty/ 67
0s6b

1 projekt

Liczba mieszkancow
domow pomocy
spotecznej na terenie
Powiatu
Sandomierskiego

120

125

140

147

w Sandomierzu
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4. KIERUNKI ROZWOJU USLUG SPOLECZNYCH

Na podstawie zgromadzonych informacji, przedstawionych w niniejszej diagnozie,

nalezy podkresli¢, ze kierunki rozwoju wysokiej jakosci ustlug spotecznych Powiatu
Sandomierskiego w pierwszej kolejnosci powinny koncentrowaé si¢ na nastgpujacych
obszarach sfery pomocy spoteczne;j:

1.

Wsparcie osob starszych w tym zaleznych, niesamodzielnych i
niepelnosprawnych:

adaptowanie lokali, tworzenie i prowadzenie alternatywnych dziennych lub
catodobowych form opieki nad osobami starszymi niesamodzielnymi, w tym osobami
niepetnosprawnymi

objecie rodzin i wychowankow pieczy zastgpczej specjalistycznym wsparciem
1 poradnictwem w obszarach wrazliwych, majacych wplyw na ich prawidlowe
funkcjonowanie

Wsparcie systemu pieczy zastepczej

objecie rodzin i wychowankéw pieczy zastepczej specjalistycznym wsparciem
1 poradnictwem w obszarach wrazliwych, majacych wplyw na ich prawidlowe
funkcjonowanie

Mieszkania zastepcze
utworzenie mieszkan chronionych

Wsparcie rodzin niepelnosprawnych

wsparcie asystenckie dla o0sob niepelnosprawnych i graniczenie skutkow
niepetnosprawnosci

likwidacja barier architektonicznych

objecie rodzin 1 wychowankow pieczy zastgpczej specjalistycznym wsparciem
1 poradnictwem w obszarach wrazliwych, majacych wplyw na ich prawidlowe
funkcjonowanie

Wszystkie instytucje biorgce udzial w tworzeniu niniejszej Diagnozy, wykorzystaja

dostepne im zasoby finansowe (wlasne lub zewnetrzne), ludzkie 1 organizacyjne oraz doloza
wszelkich staran uwzgledniajac rézne mozliwosci, aby zaspokaja¢ zdiagnozowane potrzeby
spoteczne mieszkancow Powiatu Sandomierskiego.
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